ELŐTERJESZTÉS

Kunfehértó Községi Önkormányzat Képviselő-testülete

2017. május 24. napján tartandó ülésére

Tárgy:  Összefoglaló jelentés az önkormányzat és intézményeinél 2016. évben végzett belső ellenőrzésekről

Tisztelt Képviselő-testület!

Az 1991. évi XX. törvény (hatásköri törvény) 140. § /1/ bekezdésének e) pontja kimondja, hogy a jegyző ellátja az önkormányzat által alapított és fenntartott költségvetési szervek pénzügyi ellenőrzését. Szintén a hatásköri törvény 138. § /1/ bekezdés g) pontja, pedig a képviselő-testület feladat és hatáskörébe utalja, hogy meghatározott időszakonként – a mi önkormányzatunk esetében évenként – áttekinti az általa alapított és fenntartott költségvetési szervek ellenőrzésének tapasztalatait.

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló többször módosított 2011. évi CLXXXIX. tv. (Mötv.) 119. § (3) bekezdése előírja, hogy a jegyző köteles – jogszabályok alapján meghatározott – belső kontrollrendszert működtetni, amely biztosítja a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.  Az Mötv. 119. § (4) bekezdése szabályozza továbbá, hogy a jegyző köteles gondoskodni – a belső kontrollrendszeren belül – a belső ellenőrzés működtetéséről és a helyi önkormányzat belső ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzéséről is. 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló többször módosított 370/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Bkr.) 49. §-ának (3a) bekezdése szerint a polgármester a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési jelentést, valamint a helyi önkormányzat felügyelete alá tartozó költségvetési szervek éves ellenőrzési jelentései alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést – a tárgyévet követően, a zárszámadási rendelettervezettel egyidejűleg – a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. 

Kunfehértó Község Önkormányzatának képviselő-testülete által 74/2015. (X. 21.) Kt. számú határozatával jóváhagyott 2016. évi ellenőrzési munkatervébe foglalt, 

· az önkormányzat költségvetési szerveinél (intézményeinél) végzett pénzügyi-gazdasági belső- és felügyeleti jellegű ellenőrzésekről, valamint

· az Önkormányzatnál és a Polgármesteri Hivatalban teljesített belső ellenőrzésekről

az alábbiak szerint számolok be.

A Kormányrendelet 48. §-a meghatározza az éves ellenőrzési jelentés és összefoglaló ellenőrzési jelentés tartalmi követelményeit, ezért ennek megfelelően állítottam össze a beszámolót.
1. A BELSŐ ELLENŐRZÉSI TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA
AZ ÉVES ELLENŐRZÉSI TERVBE FOGLALT FELADATOK TELJESÍTÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE
A 2016. évi ellenőrzési munkaterv összeállítása során figyelembe vettük a képviselő-testület által alapított és fenntartott költségvetési szerveinket, a Polgármesteri Hivatalt és az önkormányzat gazdálkodási körébe tartozó feladatokat. 

A munkaterv szerint kettő ellenőrzést terveztünk 16 revizori nappal, melyeket maradéktalanul végrehajtottunk. Az ellenőrzést minden esetben helyszíni vizsgálattal végezte a belső ellenőr.
Elsőként ellenőrizte a belső ellenőr az önkormányzat részére 2015. évben nyújtott általános működési és ágazati feladatai támogatásának, valamint a központosított és kötött felhasználású állami támogatások elszámolásának és felhasználásának helyességét és megalapozottságát, ezen belül kiemelten a kapcsolódó mutatószámok alakulását. 
A felülvizsgálat során az ellenőrzés rendelkezésére bocsátották az alapító okiratokat, a működési engedélyeket, a tanügyi nyilvántartásokat, a statisztikai kimutatásokat, az étkeztetéssel kapcsolatos nyilvántartásokat, a kedvezmények igénybe vételét alátámasztó és bizonyító nyilatkozatok, szakértői vélemények alapbizonylatait, a kapcsolódó törzskönyveket, szükség szerint a főkönyvi könyvelés bizonylatait. 
A szociális étkeztetés esetében megvizsgálta a belső ellenőr, hogy a Szoctv.-ben és a szakmai rendeletekben előírt nyilvántartási és adatszolgáltatási kötelezettséget teljesítették-e azonban az előírt egyezőséget nem minden esetben biztosították. Megállapította, hogy az önkormányzat a szükséges rendeletalkotási kötelezettségének eleget tett és minden esetben gondoskodtak a jogszabályokban előírt kötelező dokumentumok elkészítéséről.

A belső ellenőr megállapításai:
1. Több személlyel nem a képviselő-testület szabályozásának megfelelő feltételek betartásával kötöttek megállapodást a szociális étkeztetés igénybevételére, akik jogosulatlanul vették igénybe az ellátást.

2. Egy személynek a személyi térítési díját nem a jövedelme, hanem a kiadásaival csökkentett jövedelme alapján állapították meg, ami helytelen, erre sem a jogszabályok, sem az önkormányzat rendelete nem ad lehetőséget.

3. Az étkeztetést igénybevevők naplójában kimutatott éves ellátási napok száma – 9 744 nap – nem egyezett meg az elektronikus jelentőrendszerben – a KENYSZI jelentésben 9 757 adag – jelentett ellátási napok számával. (a jogtalan igénybevétel miatt)
A gyermekétkeztetés esetében az ellátottak számának pontos meghatározása volt az elsődleges feladat az ellenőrzés során. A szükséges nyilatkozatok, határozatok – bizonyítékok – rendezett formában megtalálhatóak az intézményben. Mind az óvodás gyermekek mind az általános iskolai tanulók élelmezési nyilvántartását a jogszabályi előírásoknak megfelelően a normatív kedvezménybe részesülők és a teljes térítési díjat fizetők szerint elkülönítve vezették. Néhány esetben kellett módosítani az élelmezési napok összesítését, mivel nem a megfelelő kategóriába történt a beösszesítésük. 
Hiányosságként állapította meg a belső ellenőr, hogy nem alkotott a képviselő-testület rendeletet a gyermekétkeztetés nyersanyag normájáról, a fizetendő térítési díjakról, a térítési díjak csökkentésének és elengedésének valamint megfizetésének szabályairól, hanem csupán határozatban állapították meg az árakat és díjakat. 

Összességében megállapította a belső ellenőr, hogy a különféle nyilvántartások adatai – a szociális étkeztetés kivételével – egymással megegyeztek, és kellő mértékben megalapozták az állami támogatás igénylésének és felhasználásának jogszerűségét. A 2015. évi éves zárszámadási beszámoló űrlapjain az ellenőrzés által is megállapított mutatószámokat szerepeltették. Ennek figyelembe vételével önkormányzati szinten összesen 243 973,- Ft állami támogatást igényelhettek pótlólagosan. 

A második ellenőrzési feladat a Tófürdő 2016. évi bevételei elszámolásának vizsgálata volt.
Az ellenőrzés tárgya elsősorban a tófürdő bevételeinek elszámolása volt, azonban nem lehetett figyelmen kívül hagyni, hogy alapvetően az önkormányzati vagyon működtetéséről, hasznosításáról van szó. Az ellenőrzés alkalmával a belső ellenőr megállapította, hogy az önkormányzat csak részben tett eleget rendeletalkotási kötelezettségének, vagy eleget tett ugyan, de azt nem alkalmazta. A különféle területeken alkalmazandó árakat és díjakat helytelenül határozattal állapította meg a képviselő-testület. Felhívta a figyelmet arra, hogy az önkormányzat gazdasági alapját meghatározó vagyonnal megfelelő feltételek és díjak ellenében, felelősen kell gazdálkodni. Ennek érdekében – a jogszabályi előírások betartása mellett – fontos, hogy a különböző szerződések megkötésére, a követelések mérséklésére, elengedésére a képviselő-testület döntését követően kerüljön sor. Ügyelni kell a fogalmak tartalmának helyes értelmezésére és alkalmazására. Pl.: közterület használat, bérlet, alkalmi árusítás díja, stb. A vizsgált szabályzatokban szabályozták az analitikus nyilvántartások vezetésének rendjét, azok tartalma megfelel az Áhsz. előírásainak. A szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartását sok hibával vezették. A „Tófürdő pénztárainak készpénzkezelési szabályzata” körültekintően van összeállítva, azonban annak gyakorlati végrehajtásában hibák tapaszthatóak. A főkönyv és a különböző nyilvántartások egyeztetésének hiánya miatt egyezőtlenséget állapított meg az ellenőr az eladott jegyek, bérletek darabszámában.
A belső ellenőr megállapításai:
1. Az önkormányzat vagyonrendelete hatályon kívül helyezett jogszabályi hivatkozásokat tartalmaz, nem pontos az egyes fogalmak használata, a mellékletek tartalma is felülvizsgálatra szorul. Az árakat és díjakat tartalmazó képviselő-testületi határozat rendelettel szabályozandó díjakat is tartalmaz. Az önkormányzati vagyon egyes elemeinek hasznosításáról nincs a képviselő-testületnek egyedi határozata, mely meghatározná a kötendő szerződés konkrét tartalmát, feltételeit.
2. A szerződések megkötésére a képviselő-testület hozzájárulása, jóváhagyása nélkül került sor, többsége pontatlanul tartalmazza a bérlet időtartamát, a díjak nagy többsége késedelmesen kerül kiegyenlítésre. 
3. A rendezvények, illetve az idény lezárásakor nem készítenek összesítő elszámolást, nem végeznek teljes körű egyeztetést a különböző nyilvántartások adatai alapján.
4. A személyi változásokat nem követte hiánytalanul a különféle meghatalmazások, megbízások elkészítése, kiadása, illetve a megszűntek visszavonása.
5. Az önkormányzat szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartását pontatlanul, sok szabálytalan javítással, rendezetlenül vezették. A készpénz felvételi utalványokról nem vezették a laponkénti nyilvántartást.
6. A tófürdő pénztárosainak pénzkezelésre vonatkozó nyilatkozatát nem készítették el.
7. A főkönyvi könyvelés és az analitikus nyilvántartások egyeztetését nem végezték el, erre utaló dokumentálás nem található, egyezőtlenség tapasztalható.
A szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartásának helytelen vezetése és az előírt egyeztetések elmulasztása – a belső kontroll hiánya – miatt tapasztalt egyezőtlenséget kiemelt jelentőségű megállapításnak tekintette a belső ellenőr.
Az ellenőrzések alkalmával az ellenőrzött szervezeti egységeknek a belső ellenőr munkájáról értékelő lapot kellett kiállítani, melyben 1 – 5-ig terjedő skálán értékelni kellett a tevékenységét. Az értékelő lapok adatai alapján számított érték 5,0 pont, mely a szakirodalom szerint kitűnőnek mondható. (Szakirodalom szerint a 3,5 pontot elérő értéket jónak fogadja el.)
AZ ELLENŐRZÉSI TEVÉKENYSÉGET (bizonyosságot adó) ELŐSEGÍTŐ ÉS AKADÁLYOZÓ TÉNYEZŐK BEMUTATÁSA
A belső ellenőrzési feladatokat megpályáztattuk, és a tervezett ellenőrzési feladatokra – összesen 16 revizori napra – a kormányrendeletben és az NGM rendeletben meghatározott végzettséggel, szakmai gyakorlattal és regisztrációval rendelkező belső ellenőrt, Győrffy Amáliát alkalmaztuk megbízási szerződéssel. 
A revizor az ellenőrzésekről írásos jelentést készített, melyet az ellenőrzött szervezet vezetőjének, valamint a vizsgálatot kérő, illetve elrendelő tisztségviselőnek, személynek megküldött, illetve átadott.

Az ellenőri jelentéseket vezetői összefoglaló levél kíséretében küldte meg az intézményvezetőknek, melyben összefoglalta a főbb megállapításokat és a javaslatokat. Helyszíni realizáló tárgyalást tartottunk minden alkalommal, hogy a felmerült problémákat ne csak az ellenőrzés ideje alatt egyeztessük az érintettekkel, hanem át is beszéljük a megoldás érdekében. 

A TANÁCSADÓ TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA

A belső ellenőrzés funkciója abban újszerű, hogy tanácsadást is elláthat és ezzel is segítheti a vezetés munkáját, melyre több alkalommal volt példa. (rendelet alkotási, szabályozási feladatok, különféle elszámolások értelmezése, stb.)
A Kormányrendelet 2. § r) pontja értelmében a tanácsadó tevékenység a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr. 

A belső ellenőrzési feladatok elvégzésén túl – a jogszabályi előírásokra tekintettel – a revizort megbíztuk továbbá a belső ellenőrzési vezetői feladatok közül a következő teendők ellátásával is:

· a Belső Ellenőrzési Kézikönyv felülvizsgálatával, melyet a Bkr. 17. § (4) bekezdése szerint legalább kétévente kell elvégezni. A Belső Ellenőrzési Kézikönyvet 2013. évben helyezték hatályba.

· A Bkr. 22. §-ában megfogalmazott feladatok közül az éves belső ellenőrzési jelentés, az éves munkaterv és az elvégzett belső ellenőrzések nyilvántartásának elkészítésével.

Az ellenőrzöttek részéről 2016. évben konzultációs lehetőség kérése többnyire telefonon, de helyszíni megbeszélés útján is történt. Ezek válaszadására vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabályi hivatkozás pontosítása érdekében végzett kutatómunkát követően került sor szintén telefonon, illetve a helyszíni megbeszélés alkalmával. 

Írásbeli felkérés alapján elvégzett tanácsadói tevékenységre nem került sor a 2016-os évben.

2. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE AZ ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN
A BELSŐ KONTROLLRENDSZER SZABÁLYSZERŰSÉGÉNEK, GAZDASÁGOSSÁGÁNAK, HATÉKONYSÁGÁNAK ÉS EREDMÉNYESÉGÉNEK NÖVELÉSE, JAVÍTÁSA ÉRDEKÉBEN TETT FONTOSABB JAVASLATOK ÉS AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA
Az állami támogatás ellenőrzése során javasolta a belső ellenőr, hogy a helyszíni ellenőrzés alkalmával feltárt és megbeszélt kisebb hibákat, hiányosságokat szüntessék meg, illetve a jelenleg is megfelelő színvonalú munkavégzés további javítása, precizitásának növelése érdekében a jelentésben tett ez irányú javaslatait az ellenőrzött területek dolgozói a jövőben vegyék figyelembe. (pl. ellenőrző számítások elvégzése a teljes étkezők számának ismeretében, stb.)

Javasolta továbbá, hogy 

1. a gyermekétkeztetés kapcsán a 8/2008. (IV. 15.) Kt. számú rendelet átfogó módosításával, akár annak hatályon kívül helyezésével és új rendelet megalkotásával gondoskodjanak a jogszabályi előírások betartásáról.
2. a szociális étkeztetés területén a jövőben az igénybevételi feltételeket minden esetben tartsák be, illetve a személyi térítési díjat a jogszabályok és a helyi rendelet előírásai szerint állapítsák meg, továbbá biztosítsák a két nyilvántartás közötti egyezőséget.

A Tófürdő bevételei elszámolásának ellenőrzésekor javasolta az ellenőr, hogy a helyszíni ellenőrzés alkalmával megbeszélt hibákat, hiányosságokat szüntessék meg, illetve a megfelelő színvonalon végzett munkát folytassák a jövőben is. 
A jelentésben megfogalmazott hibák, hiányosságok megszüntetése érdekében intézkedési tervet kellett készíteni, melyhez javasolta, hogy 
1. tekintsék át az önkormányzat hatályos rendeleteit és végezzék el azok aktualizálását, illetve a hiányzó rendeleteket alkossa meg a képviselő-testület. Azon területeken és azokban az esetekben, ahol a vonatkozó törvények szerint nem kötelező a rendeletalkotás, ott a képviselő-testület egyedi határozattal döntsön a kötendő szerződések tartalmáról, a megállapított díj mértékéről.
2. a különféle jogcímen kötött szerződések tartalmát vizsgálják felül, pontosítsák és egyértelműen határozzák meg a feltételeket. A szerződések megkötésére – önkormányzati vagyonról lévén szó – a képviselő-testület döntését követően kerüljön sor. A követelésekről lemondás, elengedés, mérséklés esetén tartsák be a vonatkozó jogszabályi rendelkezéseket. Fokozottan kísérjék figyelemmel és szorgalmazzák a számlák határidőben történő kiegyenlítését. (hátralékok csökkentése, megszüntetése)
3. az idény lezárásakor – de akár havonta, vagy egy nagyobb rendezvény lezárása után – végezzék el a teljes körű összesítést, egyeztetést a főkönyvi, a különböző analitikus- és egyéb nyilvántartások között mind a belépők darabszáma, mind az azokból befolyt bevétel összegét illetően és biztosítsák az egyezőséget.
4. a rendelkezésre álló szabályzatokat aktualizálják, az írásbeli megbízásokat, meghatalmazásokat a valóságos helyzetnek megfelelően készítsék el, gondoskodjanak a megszűnt megbízások visszavonásáról. 
5. a szigorú számadású nyomtatványok nyilvántartását soron kívül az előírásoknak megfelelő formában és tartalommal fektessék fel és biztosítsák annak szabályszerű vezetését.
6. a jövőben maradéktalanul tartsák be a „Tófürdő pénztárai készpénzkezelési szabályzatának” előírásait, gondoskodjanak a nyilatkozatok aláíratásáról és a szabályzathoz történő csatolásáról. 
A jelentésben megfogalmazott hibák, hiányosságok megszüntetése érdekében intézkedési tervet kellett készíteni.

A belső ellenőrzések megállapításaira készített intézkedési tervekben az ellenőrzöttek jelezték, hogy a helytelen gyakorlatot megszüntették. 

A képviselő-testület 2016. június 29-én megalkotta a gyermekétkeztetés térítési díjainak megállapításáról szóló 10/2016. (VI. 29.) számú önkormányzati rendeletét. Intézkedési tervben vállalták, hogy a jövőben kiemelt figyelmet fordítanak a szociális étkeztetés igénybevételi feltételeinek betartására.
A tófürdő üzemeltetése 2016. október 1-től átkerült a Fehértó Nonprofit Kft. tevékenységi körébe. Az elkészített intézkedési terv szerint felhívták a Kft. ügyvezetőjének figyelmét az ellenőrzés során tapasztalt hiányosságokra, illetve azok megszüntetésére. 
Az önkormányzati vagyon hasznosításával, működtetésével kapcsolatosan 2017. május 31-ig vállaltuk, hogy új rendeletet alkot a képviselő-testület. 
A belső ellenőrzés megállapításaira készített intézkedési tervet a jegyző elfogadta, a hiányosságok megszüntetésére az intézkedési tervben meghatározott legutolsó határidő lejárta 2017. május 31., melyet követően az intézményvezető vagy a szervezeti egység vezető beszámol a végrehajtott intézkedések teljesítéséről. 

Feladat a jövőre nézve, hogy fokozottan figyelemmel kell kísérni és számon kell kérni az intézkedési tervekben vállalt kötelezettségek teljesítését, a hibák, hiányosságok határidőre történő megszüntetését. 

A BELSŐKONTROLLRENDSZER ÖT ELEMÉNEK ÉRTÉKELÉSE

Kontrollkörnyezet: az önkormányzat és a felügyelete alá tartozó intézmény (Mosolyvár Óvoda), a Kunfehértó Polgármesteri Hivatal szervezeti felépítése áttekinthető, a hatáskörök kialakítása, gyakorlása – kisebb hiányosságoktól eltekintve – a rendelkezésre álló szabályzatok alapján megfelelő, a dolgozókra vonatkozó szakmai, etikai elvárásokat betartják. A hiányzó szabályzatok, a már meglévők átdolgozása, aktualizálása folyamatosan történik. A stratégiai terv elkészítése előtt elvégezték a kockázatelemzést, melynek eredményét figyelembe vették a terv összeállításánál. A munkatársak szakmai tudása, felkészültsége a folyamatos kötelező és fakultatív továbbképzésekkel biztosított. A közszolgálati tisztviselők továbbképzéséről szóló 272/2012. (IX.28) Korm. rendelet alapján 2016-ben minden köztisztviselőnek – a jogszabály szerinti néhány kivételtől eltekintve – kötelező továbbképzésen kellett részt vennie. A továbbképzéseket elsősorban e-learning formájában kellett teljesíteni a Közigazgatási Továbbképzési és Vizsga portálon keresztül. A közös hivatalnál kialakításra került és működik, a közszolgálati tisztviselők egyéni teljesítményértékeléséről szóló kormányrendelet szerinti teljesítmény-értékelési rendszer.
Kockázatkezelési rendszer: az önkormányzat a Stratégiai tervét és éves ellenőrzési tervét a kockázatelemzés eredményének figyelembevételével állította össze.

Kontrolltevékenységek: A kontrolltevékenységek biztosítják a kockázatok kezelését, hozzájárulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek és eljárások, amelyeket a kockázatok meghatározása és a szervezet céljainak elérése érdekében alakítanak ki. A kontrolltevékenységeket kisebb hibáktól eltekintve az önkormányzat működteti, a hiányosságok megszüntetésére a kollégák fokozott figyelmet fordítanak. A pénzügyi kihatású döntések dokumentumainak elkészítése, ellenjegyzése, jóváhagyása, a könyvvezetés és beszámolás során biztosított a folyamatba épített, előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés néhány kivételtől eltekintve.
Információs és kommunikációs rendszer: Az információ és kommunikáció nélkülözhetetlen a költségvetési szervek minden szintjén az eredményes kontroll működtetése és a költségvetési szervek céljainak elérése érdekében. A külső kommunikáció egyik eszköze az Önkormányzat hivatalos honlapja. Az Önkormányzat a közérdekű vagy közérdekből nyilvános adatokat hivatalos honlapján teszi közzé.  Jól működő belső kommunikációs eszközök a közös belső hálózat és az elektronikus levelezés, melyek előtérbe kerülnek tájékoztatás, feladatkiosztás és szervezési feladatok eszközeként is. A közös belső hálózatról számtalan dokumentum megismerhető, letölthető, mely elősegíti a hivatal munkatársainak napi tevékenységét. A jogszabályokban előírt időközi, éves, havi és egyéb adatszolgáltatások néhány kivételtől eltekintve határidőre, de megfelelő minőségben teljesítésre kerültek.

Nyomon követési rendszer (monitoring): A monitoring rendszer biztosítja a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. A nyomon követés az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll. A jegyző gondoskodott az operatív tevékenységek keretében megvalósuló belső kontrollrendszer kialakításáról valamint a független belső ellenőrzés megszervezéséről és ezek működtetéséről. A belső ellenőrzés az ellenőrzési jelentésekben a vizsgálat során feltárt hibák, hiányosságok kiküszöbölésére javaslatokat fogalmazott meg az ellenőrzött szervek felé. A javaslatok alapján elkészült intézkedési terv jóváhagyása és végrehajtása megtörtént. 

A belső ellenőr minden esetben összesített értékelést és véleményt ad az ellenőrzött területről. A véleményt a következő öt kategória valamelyikébe lehet besorolni.

Megfelelő

Az ellenőrzés „megfelelőnek” ítélt területei szinte minden tekintetben megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, és minőségi teljesítményt mutatnak. A megállapítások nem jeleznek komolyabb hiányosságot a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenőrzési jelentésben közölt megállapítások nem utalnak gyenge pontokra a szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvekben és eljárásokban. Az ilyen területeken gyakorlott, hozzáértő munkaerő dolgozik, amely már bebizonyította, hogy képes a célkitűzések megvalósítására, a kockázatok megfelelő kezelésére.

Korlátozottan megfelelő
Az ellenőrzés „korlátozottan megfelelőnek” ítélt területei a legtöbb tekintetben megfelelő kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadható teljesítményt mutatnak. Bizonyos területek vonatkozásában a megállapítások azonban arra utalnak, hogy a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben működtetik, illetve követik nyomon megfelelően. Ha az adott terület vagy szervezeti egység vezetője nem tesz megfelelő korrekciós intézkedéseket, akkor a belső irányítási és ellenőrzési rendszerben lényeges hiányosságok alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvek és eljárások általában hatékonyak, és az ellenőrzési megállapítások általában olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokásos munkafolyamatok mellett korrigálhatók a vezetés beavatkozása nélkül.

Gyenge
Az ellenőrzés „gyengének” értékelt területein a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszere több hiányosságot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen hiányzik. A szervezeti egységek lehetséges pénzügyi veszteségeinek kockázata nagy ezeken a területeken. A teljesítményt a szervezeti egység vezetői nem követik nyomon és nem felügyelik megfelelően, de az alkalmazott irányelvek és eljárások sem minden esetben elég hatékonyak ahhoz, hogy az ellenőrzési pont vagy folyamat működjön. Azonnali korrekciós intézkedésre van szükség.

Kritikus
Az ellenőrzés „kritikusnak” ítélt területein a teljesítmény, illetve a működési feltételek több fontos szempontból is hiányosságokat mutatnak. Ezeken a területeken az alapvető belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok működéséről sem beszélhetünk, és ezek a rendszerek annyira gyengék, hogy a pénzügyi veszteség kockázata magas (vagy az már be is következett). A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irányelvek és eljárások ilyen esetben megakadályozzák az ellenőrzés területén kitűzött célok jelentős részének megvalósulását. A korrekciós intézkedést a vezetés részéről szigorú (pl. heti) beszámoltatásnak kell követnie.

Elégtelen
Az ellenőrzés „elégtelennek” ítélt területein a teljesítmény, illetve a működési feltételek elégtelenek, súlyosan veszélyeztetik a működést. Az ellenőrzési jelentésben foglalt megállapítások hozzá nem értő, illetve hanyag ügykezelésre, a vonatkozó törvények és jogszabályok kirívó és/vagy ismétlődő figyelmen kívül hagyására, vagy a meghatározott irányelvektől és eljárásoktól való szándékos eltérésre mutatnak rá. Mindez azt jelzi, hogy a szervezet kritikus helyzetbe került, ami végső soron a szervezet iránti bizalom teljes elvesztésével és a szervezet integritásának és életképességének a veszélyeztetésével járhat

Az ellenőrzött területekről adott összesített értékelés és vélemény az első ellenőrzésnél „megfelelő” minősítést, a második ellenőrzés esetében „gyenge” minősítést kapott. 

Kérem Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni, a határozati javaslatot elfogadni szíveskedjék!

Határozati javaslat:





…../2017. (..….) Kt. határozat

Kunfehértó Községi Önkormányzat Képviselő-testülete a 2016. évben végrehajtott belső ellenőrzések tapasztalatairól készített jelentést és összefoglaló jelentést elfogadja.

Határidő: azonnal

Felelős: Huszár Zoltán polgármester, 
  Kristóf Andrea jegyző

Határozatról értesülnek: 

1/ Huszár Zoltán polgármester

2/ Kristóf Andrea jegyző

3./ Gazdálkodás

4./ Irattár 

Kunfehértó, 2017. május 12.

Huszár Zoltán 
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